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VENDIMI MBI PRANUESHMERI
Data e miratimit: 12 shkurt 2020
Nr. i Iéndés: 2016-16
Dobrivoje Vukmirovic
kundér

EULEX-it

Paneli pér Shqyrtimin e t& Drejtave t& Njeriut i mbledhur mé 12 shkurt 2019, ku té pranishém
ishin anétarét e paragitur né vijim:

Z. Guénaél METTRAUX, kryesues
Znj. Anna BEDNAREK, anétare
Znj. Anna AUTIO, anétare

Ndihmuar nga:
Z. Ronald Hooghiemstra, zyrtar ligjor

Pas shqyrtimit t& ankesés sé lartpérmendur, e cila &shté dorézuar né pajtim me Veprimin e
Pérbashkét t& Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4 shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés té
EULEX-it t& datés 29 tetor 2009 pér themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut
dhe Rregullores sé Punés sé Panelit, e ndryshuar pér heré té fundit mé 11 dhjetor 2019.

Having deliberated, decides as follows:

PROCEDURA PRANE PANELIT
Ankesa né kété rast &shté regjistruar mé& 30 gershor 2016.

Me shkresén e datés 1 korrik 2016, Paneli ka informuar Misionin se kjo I&ndé ishte
regjistruar.

Mé& 28 qershor 2017, Paneli i ka kérkuar ankuesit t& ofronte informata né lidhje me
ankesén e tij. Ankuesi fillimisht u pérgjigj pérmes pérfagésuesit pér familjet serbe té
Qendrés sé& Burimeve té Personave t& Zhdukur (QBZh), njé OJQ me gendér né Prishting,
se ai nuk kishte informacion t& métejshém né lidhje me kété rast.

Mé 20 shtator dhe 17 tetor 2017, Paneli i ka dérguar dy kérkesa shtesé pérmes
pérfagésuesit t& lartpérmendur t&¢ QBZh-sé. Nuk ishin pranuar informata shtesé.
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Mé 8 dhjetor 2017, Paneli ia ka dérguar njé deklaraté & fakieve dhe pyetjeve shefit té
Misionit (ShM-sé&), EULEX-i Kosové, duke e ftuar até gé té parashtrojé pérgjigjet e saj dhe
vérejtjet me shkrim mbi ankesat jo mé voné se me datén 26 janar 2018.

Pérmes letrés sé& datés 19 janar 2019, nga Misioni ishte kérkuar pérséri qé té japé
pérgjigje pér pyetjet deri mé 16 shkurt 2019.

Me letrén e datés 8 prillit 2019, nga Misioni u kérkua pérséri té ofronte pérgjigje né pyetjet
sa mé shpejt gé éshté e mundur.

Mé 25 korrik 2019, ushtruesi i detyrés sé ShM-s& ka paragitur vérejtjet e tij né lidhje me
Iéndén.

Mé 30 korrik 2019, letra e ushfruesit t€ detyrés s& ShiM-sé ishte dérguar pér informacion
ankuesit, té cilit iu dha afat deri mé 2 shtator 2019 qé& té ofronte parashtresa té fjera né
pérgjigje té asaj letre.

Ankuesi nuk e shfrytézoi mundésiné pér té béré parashtresa shtesé.

. FAKTET

Me datén ose rreth datés 15 gershor 1999, véllai i ankuesit, Milivoje Vukmirovic, ishte
paré pér heré t& fundit né rrugén Kralja Petra, né pjesén jugore t& Mitrovicés.

Mé 18 gershor 1999, ankuesi raportoi né Mitrovicé né zyrén e Departamentit t€ Sigurisé
sé Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés s& Serbisé se véllai i tij, Milivoje
Vukmirovi¢, se kishte humbur.

Mé 17 janar 2000, Komiteti Ndérkombeétar i Krygit t& Kug (KNKK) hapi njé kérkesé pér
gjurmim pér Milivoje Vukmirovié-in.

Mé 19 korrik 2004, trupi i Milivoje Vukmirovic-it ishte gjetur dhe identifikuar nga Zyra pér
Personat e Zhdukur dhe Mjekésia Ligjore e Misionit t& Kombeve té Bashkuara né Kosové
(UNMIK).

M& 21 tetor 2004, Zyra pér Personat e Zhdukur dhe Mjekési Ligjore e UNMIK-ut konfirmoi
identifikimin e trupit pérmes analizave t&€ ADN-sé.

Mé 21 tetor 2004, Zyra e Ekzaminuesit Mjekésor, Departamenti i Drejtésisé i UNMIK-ut,
l&shoi nj& certifikaté t& vdekjes pér Milivoje Vukmirovié-in. Shkaku i vdekjes ishte
verifikuar nga njé autopsi dhe ishte regjistrua si “plagé me armé né pjesén e pasme té
kokés”.

MEé 23 néntor 2004, mbetjet mortore t& Milivoje Vukmirovié-it i ishin dorézuar ankuesit nga
Zyra pér Personat e Zhdukur dhe Mjekési Ligjore e UNMIK-ut.
ANKESA DHE QENDRIMI

Ankuesi pretendon se asnjéher& nuk ka pasur hetime pér vrasjen e véllait té tij & ishte
zhdukur né gershor & vitit 1999 dhe gé ishte gjetur se ishte vraré.
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Paneli konsideron se ankesa ka té béjé me t& pakién dy té drejta themelore t& pasqyruara
né dispozitat e méposhtme: Nenin 2 i€ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave
t& Njeriut dhe Lirive Themelore {Konventa), e cila garanton té drejién themelore & njé
personi pér jetén dhe, nén udh&heqjen e saj procedurale, parasheh detyrim pér té hetuar
rastet e vdekjeve i€ dyshimta; dhe, nenin 3 t& Konventés g& garanton té drejtén e njé
personi gé t& mos i nénshtrohet torturés, trajtimit apo dénimit ¢njerézor ose poshtérues.
P&r mé tepér, ankesa mund i€ jeté e réndésishme pér té drejtén e parashikuar né nenin
13 t& sé njéjtés Konventé, e cila garanton gasje né njé mjet efektiv juridik pér ké&do gé te
drejtat dhe lirité e té cilit parashihen né Konventé q& me sa duket jané shkelur. Té njéjtat
té drejta mbrohen nga njé numér traktatesh té tjera ndérkombétare, pérfshiré Paktin
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike. Kéto t& drejta jané pjesé e njé grupi
thelbésor t& té drejtave themelore té€ njeriut, t& cilat jané t& garantuara pér té gjithé, si
céshtje e ligjit zakonor ndérkombétar.

Duke marré parasysh marrédhéniet e ngushta familjare midis viktimés parésore - Milivoje
Vukmirovi¢ - dhe ankuesit - Dobrivoje Vukmirovic (véllai i Milivoje Vukmirovié-it) - Paneli
éshté i bindur gé ankuesi mund té konsiderohet si viktimé dytésore e shkeljeve té
pretenduara dhe se si i tillé viktimé& e mundshme né pérputhje me Rregulloren 25(1) té
Rregullores sé& Punés sé Panelit. ‘

Iv. PARASHTRIMET E PALEVE NE LIDHJE ME PRANUESHMERINE

Ankuesi
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Sig u pérmblodh mé lart, ankuesi pohon se gjaté ushtrimit t& mandatit t& tij ekzekutiv,
EULEX-i Kosové duhej té kishte hetuar zhdukjen dhe vrasjen e véllait té tij dhe me faj nuk
e ka béré kété né kundérshtim me té drejtat themelore té tij dhe té véllait & tif.

Shefi i Misionit (“ShM”)
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Né parashtresat e tij, ShM-ja tregon se né kuadér té dorézimit t€ |&éndéve dhe dosjeve &
l&ndéve nga UNMIK-u né EULEX né periudhén midis dhjetorit 2008 - mars 2009, EULEX-
i pranoi nga Zyra e UNMIK-ut pér Persona t& Zhdukur dhe Mjekési Ligjore t&é njéjtat
dokumente gé i jané ofruar Panelit nga ankuesi, pérkatésisht certifikatén e identifikimit
dhe certifikatén e vdekjes sé Milivoje Vukmirovic-it.

Pérveg késaj, EULEX-i mori njé letér njé fagéshe g& pérmbante informacionin themelor
t& njé “Hetimi Ante-Mortem” né lidhje me personin e zhdukur Milivoje Vukmirovic, t& datés
30 gusht 2004. Dokumentet e bartura nga ZPZHML u pranuan nga stafi i EULEX-it né
Institutin e Mjekésisé Ligjore (mé paré, Departamenti i Mjeké&sisé Ligjore).

EULEX-i gjithashtu pranoi dokumente nga Njésia e Personave t& Zhdukur té Policisé sé
UNMIK-ut (Shtylla e Burimeve dhe Hetimeve), e cila pérfshinte njé Raport t& Rishikimit té
Analizave t& |&ndés té datés 15 korrik 2008, i cili kuptohet se i referohet 1Endés sé& Milivoje
Vukmirovié-it. Ky raport thoté se mbetjet e personit t& zhdukur ishin identifikuar, por nuk
kishte asnjé informacion mbi shkakun e vdekjes. Pérmend gjithashtu se lénda duhej t'
kalohej Njésisé sé& Krimeve té Luftés - Seksioni i Hetimeve. Dokumentet e transferuara
nga Policia € UNMIK-ut jang marré nga Njésia e hetimit e krimeve @ luftés t& EULEX-it
(NjHKL).

ShM-ja tregon se EULEX-i nuk &shté né gjendje té& pércaktojé nése 1énda ishte hetuar
ndonjéheréd nga UNMIK-u para dorézimit né EULEX-i. Mé tej, ShM-ja véren se éshté e
qartd nga Raporti i Rishikimit t& Analizave té€ Léndés | datés 15 korrik 2008, se
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informacioni mbi shkakun e vdekjes né posedim t& ZPZhML-sé& nuk ishte i disponueshém
pér Policiné e UNMIK-ut. EULEX-i nuk mund t& shpjegojé pse ishte késhtu.

Megijithaté ShM-ja mendon se né rastin konkret personi i zhdukur ishte identifikuar dhe
shkaku i vdekjes ishte pércaktuar né vitin 2004, Policia e UNMIK-ut nuk duket se ka kryer
ndonjé hetim dhe duket se dosja e 1éndés iu dorézua EULEX-it si njé 'dosje e mbyllur e
personave t& zhdukur', dhe jo si njé “dosje e krimeve té luités”.

ShM-ja véren se, sipas t& dhénave né dispozicion t& Misionit, ankuesi asnjéheré nuk e
solli zhdukjen dhe vrasjen e véllait té tij né vémendje t& Misionit.

Lidhur me ankesat specifike kundér EULEX-it, ShM-ja merr parasysh faktin se Paneli e
ftoi EULEX-in t&€ paragesé vérejtjie mbi pranueshmériné dhe meritat e ankesés vetém né
lidhje me nenet 2 dhe 3 t& Konventés, dhe pér kété arsye kontributi i Misionit do té té
kufizohet ekskluzivisht né kéto dy nene.

Lidhur me nenin 2 té Konventés

Né parashtresat e tij, ShM-ja tregon se né momentin e dorézimit & dosjes sé |éndés nga
UNMIK-u né lidhje me Milivoje Vukmirovié-in, iénda kishte gené joaktive q& nga zbulimi i

“trupit té tij, identifikimi i shkakut t& vdekjes dhe dorézimi i mbetjeve mortore t& ankuesit

né fund t& vitit 2004.

Sipas shé&nimeve t& EULEX-it Kosové, ankuesi asnjéheré nuk i ka béré pyetje Misionit
rreth statusin e hetimit. Pér mé tepér, Misioni pohon se ankuesi nuk ka argumentuar se
vrasja e t& afémit té tij ishte raportuar né EULEX Kosové ose se ai kishte béré ndonjé
pyetie né lidhje me hetimet né vazhdim né lidhje me kété.

ShM-ja gjithashtu nénvizon faktin se ankesa né PShDNj éshté paraqitur né qershor 2016,
qé éshté 17 vjet pas zhdukjes s& ndodhur, dymbédhjeté vjet nga hapi i fundit hetimor (nga
UNMIK-u) dhe mé shumé se shtaté vjet pas fillimit t& mandatit t& EULEX-it Kosové.

Késhtu, sipas Misionit, fakti q& ankuesi ka mbetur pasiv pas njé kohe té konsiderueshme
nuk mund t& injorchet. ShM-ja pretendon se ankuesi duhet té kishte parashtruar ankesén
e tij para vitit 2016 kur marré parasysh mungesén e ndonjé komunikimi qofté nga
autoritetet e UNMIK-ut apo EULEX-it, ai duhej té kishte dyshuar se hetimi kishte
pérfunduar né mosveprim dhe se nuk kishte asnjé perspektivé realiste rreth ndonjé hetimi
gé po ofrohej né njé té ardhme.

ShM-ja pretendon se kjo vonesé€ nga ana e ankuesit pér t&€ béré ndonjé pyetje duhet té
karakterizohet si e tepért dhe e pashpjegueshme dhe prandaj i kérkon Panelit & mbi kété
bazé té deklarojé ankesén t& papranueshme.

Lidhur me nenin 3 t& Konventés

Né parashtresat e tij, ShM-ja theksoi se juridiksioni i zbatueshém i Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut {(GJEDN;]) dhe Opinionet e arritura nga Paneli Késhillédhénés pér
t& Drejtat e Njeriut (PKDNj) i UNMIK-ut kané krijuar njé lidhje t& mundshme midis njé
pretendimi t& mos kryerjes sé& njé hetim efektiv né pjesét procedurale t& nenit 2 té
Konventés dhe trajtimin nga autoritetet e anétaréve té familjes sé viktimés, g& mund té
paragesin shkelje t& nenit 3 t& Konventés né rastet e zhdukjes {shih pér shembull [Endét
e GJEDNj-sé Basayeva dhe té tjerét kundér Rusisé, Akigjykimi i datés 28 maj 2009,
Aplikacinet nr. 15441/05 dhe 20731/04, paragrafét 159-162; Turluyeva kundér Rusisé,
Aktgjykimi datés 20 qershor 2013, Aplikacioni nr. 63638/09, paragrafét 116-118; ER dhe
18 tjeré kundér Turgisé, Akitgjykimi i datés 31 korrik 2012, Aplikacioni nr. 23016/04,
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paragrafét 94-9; dhe Jpek kundér Turgisé, Aktgjykimi i datés 17 shkurt 2004, Aplikacioni
nr. 25760/94, paragrafét 181-183).

Mé te] ShM-ja deklaroi se, né rastet kur personi i zhdukur mé voné éshté gjetur i vdekur,
né lidhje me zbatueshméringé e nenit 3 t& Konventés, jurisprudenca e GjEDNj-sé& ka
specifikuar se kjo vlen vetém pér periudhén e veganté gjaté sé cilés anétarét e familjes
pésuan paqgartési, ankth dhe shqetésim gé i referohen fenomenit specifik t& zhdukjes
(shih |énda e GjEDNj-sé Luluyev dhe é tjerét kundér Rusisé, Aktgjykimi i 9 néntorit 2006,
Aplikacioni nr. 69480/01, paragrafét 111-118; dhe Gongadze kundér Ukrainés, Aktgjykimi
i datés 8 néntor 2005, Aplikacioni nr. 34056/02, paragrafét 184-186).

Pér mé tepér, ShM-ja parashtroi se edhe né rastet e zhdukjeve, zbatimi i nenit 3 t&
Konventés pér situatén e anétaréve té familjes t& njé personi t& zhdukur nuk éshté
automatik, por do t& varet nga rrethanat specifike t& 1&éndés. ShM-ja i referohet Gjykimit
té GJEDNj-s& né Basayeva dhe té tjerét kundér Rusisé, (op.cit. Par. 159) ku GjEDNj-ja
vérejti se ‘[...] pyetja nése njé anétar i familjes s& njé “personi t& zhdukur” éshté viktimé
e trajtimit né kundérshtim me nenin 3 do té varet nga ekzistenca e faktoréve té veganté,
t& cilét i japin vuajties s€ aplikantéve njé dimension dhe karakter t& veganté nga
shqetésimi emocional gé mund (€ konsiderohet si | shkaktuar né ményré té
pashmangshme (& aférmve (& njé viktimé té njé shkeljeje té njé té drejte té njeriut”.

Pé&r mé tepér, ShM-ja sugjeroi q& pér shkak se ekzistenca e fakioréve t& veganté &
vuajties né lidhje me pasiguriné rreth fatit t& njé anétari té familjes mund té konsiderohet
se ka marré fund me zbulimin, identifikimin dhe dorézimin e mbetjeve mortore té anétarit
té familjes sé ankuesit, nuk éshté mé e mundur té flitet pér njé situaté té vazhdueshme
pas késaj date. Si e tillé, ankesa né lidhje me njé shkallé t& vuajties q& mund té shkaktojé
shkelje t€ nenit 3 t& Konventés duhet té refuzohet ratione temporis si e papajtueshme me
juridiksionin e Panelit, ose qartazi e pabazuar. ShM-ja njoftoi se aty ku trupi i njé personi
té zhdukur ishte zbuluar dhe identifikuar para fillimit t& juridiksionit t& pérkohshém té
Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut (PKDNj) t& UNMIK-ut, mendimet e kétij
organi arritén né pérfundimin se ankesa té tilla ishin ose t& papranueshme ratione
temporis, ose pér shkak se ata nuk kishin respektuar rregullin e afatit gjasht& mujor (shih
pér shembull [&nda nr. 04/09, D.P. kundér UNMIK-ut, paragrafét 94-97; dhe lénda e
PKDNj-s& nr. 46/08, SneZana Zdravkovi¢ kundér UNMIK-ut, paragrafét 133-135).

ShM-ja vuri né dukje se, né kété ankesé, né kohén e dorézimit t& dokumenteve gé i
pérkisnin Milivoje Vukmirovié-it né EULEX, frupi i tij vegse ishte gjetur, ishie léshuar njé
“Certifikaté e vdekjes” dhe ishte identifikuar identiteti i viktimés p&rmes pérputhjes sé
ADN-sé me anétarét e familjes sé viktimés q& mbijetuan. Veté ankuesi i ka ofruar provén
dokumentare pér kété sé& bashku me ankesén e tij Panelit.

ShM-ja theksoi se Misioni né asnjé ményré nuk do t& argumentonte se gjetja e trupit té té
zhdukurve i dha fund pikéllimit t€& ankuesit dhe anétaréve {& families sé tij. Sidogofté,
Misioni konsideron se zbatueshméria e nenit 3 t& Konventés nuk mund té thirret né rastin
aktual, sepse vuajtja e ankuesit nuk mund té karakterizohej mé si ndonjé dimension ose
karakter i veganté nga shgetésimi i pashmangshém i shkaktuar nga vdekja e véllai i tij.

Prandaj, ShM-ja pohon se ankesa né lidhje me nenin 3 t& Konventés duhet té
konsiderohet qartazi e pabazuar ose pérndryshe & hidhet poshté si e papajtueshme
ratione temporis me juridiksionin e Panelit.

Parashtresat e ShM-sé lidhur me bazueshmeériné e késaj ¢éshtje do té adresohen né njé
fazé t& mévonshme & procedurés,
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Mandati i Panelit (Rrequila 25, paragrafi 1, i Rreguflores sé& Punés) dhe kufizimet e
genésishme t&é vendosura pér Misionin né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

42. Sigéshtje ligjit thelb&sor, Paneli éshté i autorizuar té zbatojé instrumente té té drejtave té
njeriut ashtu sig pasqyrohen né Konceptin e Pérgjegjshmérisé sé EULEX-it t& 29 Tetorit
2009 pér krijimin e Panelit pér Shqyrtimin e t& Drejtave té Njeriut. Me réndési té veganté
pér punén e Panelit jané Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave t& Njeriut dhe
Lirité¢ Themelore dhe Konventa Ndérkombétare pér t& Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR),
e cila pércakion standarde minimale pér mbrojtjen e té drejtave té€ njeriut t& garantuara
nga autoritetet publike né té gjitha sistemet juridike demokratike.

43. Para se t& shqyriojé ankesén pér bazueshmériné e tij, Paneli duhet t& vendosé nése do
té procedojé me ankesat, duke marré parasysh kriteret e pranueshmeérisé té pércakfuara
né Rregulloren 29 té Rregullores sé tij t& Procedurés.

44. Sipas Rregullés 25, paragrafi 1, Paneli mund t& shqyrtojé vetém ankesat né lidhje me
shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut nga EULEX-i Kosové gjaté veprimit té
mandatit té tij ekzekutiv.

45. Paneli tashmé ka vértetuar se veprimet e prokuroréve dhe policisé s& EULEX-it né parim
béjné pjesé né mandatin ekzekutiv t& EULEX-it Kosové dhe pér kété arsye bien né kuadér
t& mandatit t& Panelit (shih pér shembull, K né T kundér EULEX-it, 2013-05 deri 2013-14,
21 prill 2015, paragrafi 43; Krii¢c kundér EULEX-it, 2012-21, 26 gusht 2014, paragrafi 23;
Y kundér EULEX-it, 2011-28, 15 néntor 2012, par. 35). Paneli &sht& i bindur qé& ¢éshtja
vien prima facie né kompetencén e tij ratione materiae dhe véren se Misioni nuk ka
shfagur mospajtim me até pjesé t& hetimit. -

Lidhje e mjaftueshme kohore me sjelljen themelore dhe afatin 6-mujor pér té paraqitur njé
ankesé - Kompetenca e Panelit ratione temporis.

46. Si¢ u pérmend mé lart, ShM-ja pretendon se Panelit i mungon juridiksion ratione temporis
mbi ¢éshijen dhe/ose se ankuesi nuk ka p&rmbushur afatin 6-mujor brenda té cilit mund
té paraqesé ankesén e tij né pérputhje me rregullén 25, paragrafi 3, t& Rregullorja e punés
e Panelit.

47. Né bazé té rregullés 25, paragrafi 3, t& Rregullores s& Punés sé& Panelit, njé ankues
kérkohet qé t& paragesé njé ankesé brenda gjasht& muajve nga akti, vendimi ose sjellja
pér t& cilén thuhet se &shté né fjalé ose pérfshin shkelje t& té drejtave té tij/saj (shih p.sh.
Gashi kundér EULEX-it, 2013-22, 7 Prill 2014, par. 10; Thaqgi kundér EULEX-it, cituar mé
lart, paragrafi 51).

48. Si ¢éshtje paraprake, Paneli véren se Misioni si¢ duket ishte paralajméruar pér
ekzistencén e kétij rasti kur mori njoftimin pér té nga UNMIK-u. Pa paragjykuar meritat e
léndés, nga ajo piké e tutje, kishte obligim qé& té hetuar rastin. Ky obligim ishte, prima
facie, né vazhdim e sipér. Kjo nuk varej nga ankuesi gé t'ju kérkonin atyre t& vepronin ose
ndryshe ta nxisnin Misionin.

49. Paneli pajtohet me Misionin qé pritet nj& shkallé veprimi nga viktimat e pretenduara té
shkeljeve t& t& drejtave t& njeriut kur béhet fjalé pér pérpjekjen pér t'i korrigjuar ato.
Megiithaté, sa proaktive dhe si duhet té vlerésohet kjo varet nga rrethanat e veganta té
éndés.
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Paneli gjithashtu véren se shkeljet pér té cilat ka ankesé& konsiderohen si shkelje qé jané
né vazhdim e sipér ose t& vazhdueshme t& té drejtave themelore t& vikiimés. Shih
Miladinovic kundér EULEX-it, Vendim mbi pranueshméring, 2017-02, 27 mars 2019, par.
47, DW., EV,, F.U,, G.T., Zlata Veselinovié, H.S., I.R. kundér EULEX-it, 2014-11 deri
2014-17, Vendimi pér pranueshméring, 30 shtator 2015, para. 78; Sadiku-Syla kundér
EULEX-it, 2014-34, Vendim mbi pranueshméring, 29 shtator 2015, paragrafé. 35 dhe 42.
Shih gjithashtu, né kontekstin e Nenit 3, GJEDN], Kurt kundér Turgisé, Aktgjykimi i 25 maj
1998, Raportet e Vendimeve dhe Vendimeve 1998 lll, paragrafét. 130-34; Varnava dhe
té fjerét kundér Turqisé, nr. 146064/90, Aktgjykimi i 18 shtator 2009, paragrafi 148 dhe
162-163; Khadzhialiyev dhe té tjerét kundér Rusisé, Aplikacioni nr. 3013/04, Aktgjykimi i
6 néntorit 2008, par. 120-121; Timurtas kundér Turgisd, Aplikacioni nr. 23531/94,
Aktgjykimi i datés 13 gershor 2000, par. 95; dhe Rezoluta nr. 828 e 1984, paragrafi 3
{Asambleja e Parlamentare e Késhillit t&¢ Evropés).

Paneli do t€ ritheksojé kétu gjetjet e tij nga I&nda Miladinovié, té cilat jané t& zbatueshme
pér géshtjen k&tu (shih Miladinovic kundér EULEX-it, Vendimi pér pranueshméring, 2017-
02, 27 mars 2019, paragrafét 50 e tutje, né veganti par 55). Ankesat e paraqitura pértej
afatit kohor 6-mujor t€ pércaktuar me Rregullore n& parim do t& shpallen té
papranueshme né pérputhje me Rregulioren 29(c) t& Rregullores sé Punés (shih Mikic
kundér EULEX-it, 15 gershor 2015, par. 8-9; K.P. kundér EULEX-it, 21 prill 2015, par 15;
Martinovic kundér EULEX-it, 23 néntor 2011, par. 17-18). Sidoqoftg, né disa raste, Paneli
ka ushiruar diskrecionin e tij pér té shpallur ankesa t& pranueshme q& jané paragitur me
vonesg, por kur rrethana t& veganta qé kané t& b&jné me ¢éshtjen kané arsyetuar qé
lénda t& mos shpallej e papranueshme pér arsye té tilla. Pesha e veganté e shkeljes sé
pretenduar ose besimi nga ana e ankuesit se ¢&shtja ishte ende n& shqyrtim e sipér nga
Misioni jané vlerésuar si veganérisht té réndésishme né lidhje me kété nga Paneli (shih
p.sh. Sadiku-Syla kundér EULEX-it, 29 shtator 2015, par 44 e tutie; D.W. dhe t& tjerét
kundér EULEX-it, 30 shtator 2015, par. 91 e tutje).

Pér mé tepér, Paneli ka vendosur qé nése shkelja e t& drejtave themelore éshté duke
vazhduar, né parim afati 6-mujor nuk ka mbaruar derisa shkelja t& pushojé (shih, p.sh.,
Zahiti kundér EULEX-it, 7 qershor 2013, par. 42). Né njé rast t& {ill&, afati fillon t& fillojé né
datén pasi veprimi i kundérshtuar q& thuhet se ka shkaktuar ose rezultuar né njé
pérfundim té shkeljes s& té& drejtave (shih, p.sh., Y kundér EULEX-it, 15 néntor 2012, par.
30-31).

Gijithashtu, duhet t& mbahet mend né kété kontekst g& EULEX-i né Kosové &shté mision
I sundimit t& ligjit dhe se pérputhja me detyrimet e té drejtave t& njeriut p&rbén njé element
thelbésor dhe thelbésor t& misionit t& saj (shih Miladinovic kundér EULEX-it, Vendimi pér
pranueshméring, 2017-02, 27 mars 2019, par. 55).

Né lidhje me zbatimin e parimeve dhe konsideratave t& mésipérme né rastin konkret,
Paneli véren si né vijim. Deri né até pik&, ankuesi nuk kishte marré asnjé informacion nga
Misioni se ishte apo nuk po e hetonte kété rast. E si¢ duket ankuesi as nuk e kishte
kontaktuar Misionin pér t& pyetur rreth késaj céshtjeje.

Misioni nuk e kundé&rshton sugjerimin se do t8 ishte kompetent pér té hetuar kété rast
nése do t€ kishte né dispozicion informacione shtesé. N& mungesé t& njé informacioni té
tille, céshtja mbeti pezull. Né asnj& moment ¢éshtja duket se nuk ishte mbyllur zyrtarisht
nga Misioni. As ankuesi nuk ishte informuar pé&r até fakt. Mbi kété bazé, ankuesi mund t&
ket€ gené nén pérshtypjen dhe mund té keté supozuar se EULEX-i ishte ose do t& merrej
me kété léndé.



56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Megjithaté, mospyetja e Misionit nga ana e ankuesit sugjeronn se ai mund té kishte gené
mé proaktiv né kérkimin e sqarimeve nga ana e Misionit. Sikur ta kishte béré njé gjé té
tillé, ai mund té kishte pérfshiré né {& Panelin né njé fazé mé té hershme.

Gjaté vlerésimit se ¢faré pasoje t'i ngarkohet kétij déshtimi, Paneli ka vérejtur déshtimin
e dukshém t& Misionit pér té informuar ankuesin pér faktin se ai kishte disa informacione
né lidhje me kété rast dhe se lénda ishte [éné pezull né regjistrat e tij. N& mungesé té njé
informacioni t& tillé, nuk éshté e garté pse ankuesi duhej té ishte pritur té pyeste Misionin
né lidhje me pérpjekjet e tij.

Né kété vlerésim, Paneli gjithashtu véren se né bazé t& OPLAN-it t& rishikuar, si¢
reflektohet né Rregulloren 25(4) t& Rregullores sé Punés sé& Panelit, ankesat né lidhje me
géshtjet e transferuara nga EULEX-i né institucionet e Kosovés do té paragiten brenda
gjiashté muajve nga fundi t& Mandatit Ekzekutiv t& EULEX-it né sistemin e drejtésisé
penale si¢ pércakiohet né ligjin e Kosovés ose brenda gjashté muajsh nga transferimi i
dosjes. Sipas kétij regjimi, afati i paragitjes sé njé ankese nuk kishte skaduar ende né
kohé&n kur ishte paraqitur kjo ankesé.

Pér mé tepér, Paneli véren se koha qé ankuesi mori para se té paragiste ankesén e tij
nuk dukej sikur ajo shkaktonte ndonjé paragjykim sa i pérket procedurave para Panelit.
Interesi g& Misioni mund té keté pér zbatimin e rrepté té afatit 6-mujor gjithashtu duhet té
interpretohet né kété bazé.

Paneli rikujton standardin e pérshkruar nga Gjykata Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut né
Aktgjykimin e Varnava,

‘nése ka ndonjé hetim t& ¢farédo llogi, gofté edhe sporadike ose t& rrénuar nga
problemet, té aférmit mund té presin né ményré té arsyeshme disa vjet mé shumé
derisa shpresa e pérparimit qé po béhet té ndérpritet efektivisht”

Né& rastin konkret, vonesa qé i &shté dh&né ankuesit nuk mund té thuhet se &shté e tepruar
ose e pashpjegueshme, sepse &shté e garté se ankuesi nuk e humbi kurré shpresén pér
té zbuluar sakt&sisht se ¢faré i kishte ndodhur véllait té tij, dhe ankuesi paraqiti ankesén
e tij né Panel me shpresén e arsyeshme se njé formé& e hetimit ishte, né t& vérteté, né
vazhdim e sipér (shih Varnava dhe t& tierét kundér Turgisé, 1énda nr. 16064/09 e tutje,
aktgjykimi i 18 shtator 2009, si¢ u diskutua né Miladinovi¢ kundér EULEX-it, Vendimi pér
pranueshméring , 2017-02, 27 mars 2019).

Né ato rrethana, Paneli &shté i bindur g& ankuesi ka vepruar me zell dhe se afati 6-mujor
i caktuar nga Rregullat éshté respektuar né kété rast.

Pér shkak se mosveprimi i ankuesit mund té jeté relevant pér ndihmén qé Paneli mund &
jeté i pérgatitur t&€ japé né kété rast nése konstaton se té drejtat e ankuesit jané shkelur
nga Misioni, ai po kérkon qé ankuesi t& shpjegojé pér mosveprimin nga ana e tij kur
adresohet merita e kétij rasti (shih pyetjen mé poshté né dispozicion).

Paneli véren se, ratione temporis, éshté kompetente té konsiderojé veprimet e Misionit
deri mé 14 qershor 2018. Pas késaj date, Misioni pushoi t& keté pérgjegjési ekzekutive
né lidhje me kété rast. Aktivitetet e kryera pas késaj date mund té jené té réndésishme,
megjithaté, pér té vler&suar shkallén né t& cilén Misioni mund té thuhet se ka pérmbushur
detyrimet e tij ndaj té drejtave té njeriut. Prandaj, Paneli fton Misionin t& bé&jé referencé né
parashtresat e tij pér ¢do pérpjekje t& ndérmarré nga Misioni pér t& siguruar qé kjo céshtje
ishte ose po hetohet (nése ka), pérfshiré edhe pas késaj date.



Lidhur me nenin 3 té& Konventés

64.

69.

66.

67.

68.

ShM-ja argumenton se, bazuar né praktikén gjyqésore t& GJEDNj-s&, zbatueshméria e
nenit 3 t& Konventés nuk mund té kérkohet né rastin konkret, sepse vuajtia e ankuesit
pas zbulimit dhe identifikimit t& trupit t& véllait té tij nuk mund mé gjaté t&é karakterizohet
si ndonjé dimension dhe karakter i veganté prej shqet8simit t& pashmangshém té
shkaktuar nga vdekja e véllait té tij.

Prandaj, ShM-ja pretendon se ankesa né lidhje me nenin 3 t& Konventds duhet té
konsiderohet qartazi e pabazuar ose, pérndryshe, té refuzohet si e papajtueshme ratione
temporis me juridiksionin e Panelit.

Né rastin konkret, véllai i ankuesit ishte zhdukur nga gershori vitit 1999 derisa trupi i tij u
gjet dhe u identifikua né tetor 2004. M& pas, nuk u bé asnjé pérpjekje e dukshme pér té
kryer ndonjé hetim mbi rrethanat q& lidheshin me zhdukjen e viktimés dhe vdekjen e
dhunshme.

Né kéto rrethana, Paneli konsideron se ankesa né lidhje me shkelijen e nenit 3 t&
Konventés ngre ¢éshtie serioze té fakteve dhe ligjit, pércaktimi i t& cilave kérkon njé
shqyrtim t& meritave té ankesés.

Pa paragjykuar rezultatin pérfundimtar t& ankes&s né lidhje me meritat, 8shté e
réndésishme t& theksohet se vlerésimi nése ka ndodhur shkelja e nenit 3 t& Konventés
do té varet nga

“Ekzistenca e faktoréve t& veganté qé i japin vuajties sé aplikantéve njé dimension
dhe karakter t& vecanté nga shqgetésimi emocional, i cili mund té konsiderchet si i
shkaktuar né ményré t& pashmangshme té aférmve t& njé viktimé té njé shkelje
serioze té t& drejtave té njeriut. Elementet pérkatése do t& pérfshijné aférsiné e
lidhjes s& familjes, rrethanat e veganta t& marrédhénies, shkallén n& t& cilén
anétari i familjes déshmol ngjarjet né fjalg, pérfshirjen e anétarit t& families né
pérpjekjet pér t& marré informacione rreth personit t& zhdukur dhe ményrén e né
te cilat autoritetet iu pérgjigjén atyre pyetjeve. Gjykata do té theksonte mé tej se
thelbi i njé shkelje t€ tillé nuk géndron kryesisht né "zhdukjen" e anétarit t& familjes,
por pérkundrazi ka té b&j& me reagimet dhe géndrimet e autoriteteve pér situatén
kur ato sillen né vémendjen e tyre. Veganérisht né lidhje me kété té fundit éshté
geé njé i aférm mund t& pretendojé drejtpérdrejt se &shté viktimé e veprimit t&
autoriteteve”.

Shih Basayeva dhe & tjerét kundér Rusisé, nr. 15441/05 dhe 20731/04, 159 §, Aktgjykimii 28
maj 2009; Orhan kundér Turqisé, nr. 25656/94, § 358, 18 gershor 2002, dhe Imakayeva, cituar
mé lart, § 164.

69.

P&r mé tepér, Paneli fton palét t& shqyrtojné nése dhe né ¢faré mase e drejta e mbrojtur
sipas nenit 13 t& Konvent&s mund t& jeté relevante pér ¢éshtjen kétu.

Kompetenca ratione personae

70.

ShM-ja nuk e konteston kompetencén e Panelit rationae personae, dhe Paneli éshté
vérteté i bindur gé &shté kompetent edhe né kété drejtim. :



PER KETO ARSYE, PANELI NJEZERI

SHPALL TE PRANUESHME, pa paragjykuar meritat e géshtjes, ankesa né lidhje me shkeljet
e pretenduara té neneve 2, 3 dhe 13 1& Konventés Evropiane pér &€ Drejtat e Njeriut;

KERKON NGA PALET ti adresojné pyetjet né vijim:

PER SHEFIN E MISIONIT:

“i.

vi,

vii.

viii.

iX.

Xi.

Cfaré hapash, nése kishie, mori Misioni pér t& hetuar rastin?

Cilét jané elementét gé e guan Misionin né pérfundimin se "duket se dosja e
Iéndés iu dorézua EULEX-it si ‘dosje e personave té& zhdukur t& zhdukur™?

A ishin ndaré dosjet gé kishin t& bénin me kété rast né posedim té Institutit
pér Mjekési Ligjore, ndonjéheré me prokurorét e EULEX-it? Nése jo, cila
éshté arsyeja?

Cilat hapa (nése ka pasur) jané ndérmarré nga Misioni pér t& siguruar
bashkérendimin midis organeve t& ndryshme té tij pér té centralizuar dhe
shkémbyer informacione gé kané té béjné me hetimin né azhdim e sipér té
veprave t& rénda penale, pérfshiré rastet e “zhdukjeve me forcé"?

A éshté Misioni kompetent pér t&€ monitoruar kété rast kur autoritetet vendore
nuk e kané nisur ndonjé hetim hetim pér t&? Nése jo, ¢faré éshté e autorizuar
té béjé Misioni kur, sipas mendimit té tij, autoritetet vendore déshtojné t'i
pérmbushin detyrimet e tyre - procedurale - sipas nenit 2 ose 3 té
Konventés?

Gfaré kontaktesh, nése ka pasur, Misioni kishte me té aférmit e t& zhdukurve
dhe ankuesin né veganti?

Cfaré informacioni, nése ka pasur, né lidhje me pérpjekjet e tij hetimore, kur
dhe me ¢faré ményre Misioni u dha té aférmve t€ zhdukur?

Nése Misioni nuk dha ndonjé informacion, pse jo?

A ishte fransferuar dosja e léndés gé kishte t& bénte me kété léndé
autoriteteve vendore? Nése po, kur?

Né mungesé té njé hetimi té€ késaj lénde nga Misioni, a ka ofruar Misioni
ndonjé lioj lehtésimi ose mjet juridik pér ankuesin?

Konsideroni nevojén pér t& béré parashiresa né lidhje me nenin 13 té

Konventés nése ato devijojné né ¢farédo ményre materiale nga parashiresat
né lidhje me nenet 2 dhe 3.
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Il. PER ANKUESIN:

Vi,

Cfaré kontakti keni pasur me Misionin e EULEX-it gjaté periudhés 2008-
2016 né lidhje me kété rast? Né veganti, cila ishte natyra dhe shtrirja e
kontakteve tuaja me Institutin e Mjekésisé Ligjore t& EULEX-it?

Nése nuk keni kontaktuar me subjektet e lartpérmendura né lidhje me kété
rast gjaté periudhés 2008-2016, ju lutemi pérshkruani arsyen/arsyet pse nuk
e keni béré kété.

A jeni né dijeni pér ndonjé pérpjekje té autoriteteve lokale pér té hetuar kéte
rast?

Ju lutemi pérshkruani efektin - financiar, ligjor, personal dhe emocional - gé
zhdukja e té aférmit tuaj ka pasur mbi ju.

Ju lutemi, gjithashtu, p&rshkruani si evoluan kéto efekte (nése ato ndodhén)
pas zbulimit dhe identifikimit t& trupit t& véllait tuaj né 2004.

Konsideroni nevojén pér té béré parashtresa né lidhje me nenin 13 té
Konventés nése ato devijojné né ¢farédo ményre materiale nga parashtresat
né lidhje me nenet 2 dhe 3.

DHE KERKON nga palét t& pérgjigien né lidhje mé ¢faré u pérmend mé sipér dhe té béjné
ndonjé parashtresé tjetér né lidhje me meritat e kétij rasti jo mé voné se mé 15 prill 2020.

Pér Panelin,

Guénaél METTRAUX

Kryesues

Anna BEDNAREK

Anétare

Anna AUTIO
Anétare
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